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EI Les objectifs de la formation

> 2YLINBYRNBE fSa Y2RIFIftAGS&a RQINLILX AOFUAZ2Y R
mesurer les limites.

> Apprehender la regle de constructibilité limitée dans sa globalité

> Mettre en perspective ces regles avec les outils de planification
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C| Programme de la journée

10HOO Introduction + briseglace

10H15 Le principe de constructibilité limitée, qu'estS |j dzS+ QY@ 6 BEchangés

11H15 Pause

11H30 [ | LI F YA FAQE UjAd2Sy sOQjSdaqiS aki b vdzAl b ; OKIl y3S:

12H30 Pause déjeuner

14HOO0 Présentation des ateliers

14H10 Deéroulementdesateliers
15H30 Restitutiondesateliers
16H10 RetourR QS ELISNA Sy OS

16H25 Mot delafin avecretour des« Quelquedrevesde conseils»
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Jérome CONNANhef de bureau adjoint SPAE/PPR, DDT21
Marie-Noélle De OLIVEIRBASTEIlurbaniste conseillere, CAUE 21
CelineDELARCH¥ERGUE BUCAT/ADS, DDT21

Philippe GILLQTchef du bureau Affaires Juridiques, SUCAT

Yann LIEGERrbaniste conseiller, CAUE 21
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Code
de
1’Urba

Article L.1113

En I'absence de plan local d'urbanisme, de tout
document d'urbanisme en tenant lieu ou de carte
communale, les constructions ne peuvent étre
autorisées gue dans les parties urbanisees de la

commune.
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La regle de constructibilité limitée répondd@&ux enjeux:

A Lutter contre legaspillageRsS ¢ S il QuBl.S

Alnciterlescommune§‘ . ) ] 5
f QST F 02N UAZ2Y RQdzy R20dzZYSY iU R
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Entre

2011 et 2021 Cette

O2yaz2yYYlFiAz2y RQ9ODb! C

{QSad FLAGS_ t
63% 23% Depuis 1981
Pour usage Pourf QF OGABAGS
1/4 ROKLF oA+ @ Seonomiaue [ QF NJi A F A Ovofs ub ipbplidighy
O des solsa augmentéy q | dZaY Sy
—— §§E E% de 70% 19%

au détriment dederres agricoles 1
qui ont diminuées de plus de

10%

du département de Co& Q h NX
soit243 100 ha

a été consomme
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Perte de biodiversitéet Assechemenet Réductionde Renforcement des Pollution
ruptures des continuités dégradation desappes t QF 0 a ZANTCAR A 2 Y ilots de chaleur des eaux, des sols et
écologiques. phréatiques RS fQlFuaY2alL
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Cl'b 9bwo' a! W9' wX
Aux conséquences graves,
pour NOS sociétes

Hausse de ldépendancea  ractureterritoriale,  Sousexploitation du bati AmpLiigcalfie()Sn des  Reéductionde la production
£ Ol deil 2 Y 2 5 & fS@ement perte de existant qui entraine une 2O )\qy 2y RE ﬁgéiciple etdd QI dzi 2 y
lien social forte vacancedans le bati alimentaire
ancien
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Enjeux 2 :
Inciter les collectivités ter[itoriqles a se .
R20SNJ RQdzy R20dzYSyid RQdzND
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El UN MODE DE DEVELOPPEMENT URBAIN
Non-planifié, consommateur et déstructuré

LtL_L/{'}_T—Q’/F@&
I/wr—‘l—/r;j 2@—1 K\/ﬁ
N> B 1 >
20%

Descommunes francaises
perdent des ménages tout en

consommantRS f QSaL) OS

]

N ’ e I
T ARl A

Miiage. 15 S T
LI NLIAE £ SYSYyGs_ alya O2
RQKIFIoAuUlFlGZ RS 1 2ySa RQl
initialement ruraux, forestiers ou agricoles.

—"

<A

M NS >N

D0igiS0E 98 i ™

Développement urbain linéaire, diffus et sans cohérence le
long des axes de transport.
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El UN CARACTERE RESTRICTIF PLEINEMENT ASSUME
Pour une remise en question du modele
de développement urbain

Ce caractere tres restrictif a été treeggement debattuet est pleinement assumé.

Il suit plusieurs obijectifs :
A Limiter le plus possible les constructions en dehors des zones couvertes par un document

RQdAzZNDBIFyAaYS T
A Inciter les communes $e saisilet aanticiperla question de leur croissance urbaine.

Siune commune souhaie Q $ U S YdRIAIS sapadie urbanisée celleci doit sedoter R Qdzy. ) o
RZOdZYS)flj RQdAzNbB I yAayYSed 9f S LJ2dzZNNJI I f 2NR RSOARSNJI [jdzSt t S |

t f dza |j dzQdzy 2 dfi ®8 3G R $ StYo&iviisiped® Bolistkadfibilité limitée a été pensé
comme un moyen dée réguleret lui donner une cohérence.
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Pour apporter encore davantage de cohérence au développement urbain la loi
SRUemplacele PO8t f I y R Q2 OO duigé dbsadfe, pasla PL{#an Bodak
RQ! ND).yA&aYS

De nouvelles pieces permettent a la planificationdgg@asser le simple zonage
Sy aQAy a ONHimdnsion plus pbojitiguesdsfraiégique portée sur

f QF @Sy A N3

O2YYdzySa t &S LINRP2SGSN RIyY

lePADDILINRE 2SG RQFYSYLF3ASYSyld S)inciteesRSOSE 2 LILISY
a f Ql
dansunLJNE 2S00 RQF YSYlF3ISYSyd 3t 2

La loiGrenelle livient renforcer encore davantage les PLU avec
f QAY Al d2RPHINRSYW 6 RERA2Y RQ! YSYy | 3SYSyid Si R
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Un résultat mitigé
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Cl9¢! ¢ 59 |
Le département de la
E f QS OK STt f

En CoteR Q AINDtommunes sont aRNU
Soit57,64%de la surface du département

En BFA658 communes sont au RNU
Soit41,08% de la surface de la réegion

En France, sur les 34 968 communes
9131 sont au RNU

LaCoteR Qh NJ NBSLINSaSyiS
francaises au RNU et ¥ de celles de BFC

-
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[Q; ¢! [ 9a09
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Des lois successives pour Iutter contre o
f QF NOUAFAOAIIE A&l OA2Y RSa az2f

Remplace la CDCEA
par la CDPENAF

Crée la CDCEA Loi LAAAE
Loi MAP
Loi Defferre Loi Grenelle Il Loi ELAN
Instaure le principe de Impose dans les SCoT , des Apporte différents outils
constructibilité limitée objectifs chiffrés en matiere pour favoriser la densification
_ de réduction de la e SO tAYAGSNI fQSULESYSyd
Loi SRU O2yazYYl uUuAz2y B&&L@Hl OS
Renforce les documents Renforce la prise en compte

RQdzNB I yAayYS
constructibilité limitée

[ QdzND I YA AYS

Si S LINRBOAWS RS adA2y RS f Q3pildidkteyAésilience
urbain dans les PLU Lyadl dNB f Q2

C

d
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| NOAFAOALEAALIGA
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C| EN REPONSE A CET ECHEC
Le «Zéro Artificialisation Nes

2011
2021
243 100 ha

Consommeés

2050

O ha
ATifeTanse

<z

La Garantie communale

1ha

Unesurface minimalede
consommation accordée aux
communes engagées

dansurR 2 OdzY Sy & RQdzNDB | Yy A
avant le 22 aolt 2026

[ QdzNBF YAEYS Fdz [d2GARASY Y [ S -lsiyderybReISCOPBUiNBigny & G NUzOGAGA T AGS t A Y



POUR MIEUX COMPRENDRE
Application de la regle
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Cl[! t!'we¢L9 'w.!bL{:9 5Q!'b9 /¢t
Une définition complexe et variable

En I'absence de plan local d'urbanisme, de tout document d'urbanisme en
tenant lieu ou de carte communale, les constructions ne peuvent étre
autorisées que dans lgarties urbanisées de la commune

Cette notion estiépourvue de définition généralet dépend fortement des circonstances localds caractere
urbanisé est laissélappreciation de l'autorité locale sous le contréle du juge du Tribunal Administratif

Les décisionsdu 2 Y & S A font jRri@prudldndeS & LISNXYSGGSyd RS YASdzE RSTAY

O2YYdzyS® 9ffS O2NNBaLRyR R2yO t fQSaL}l OS el vyl Y
A «unnombre suffisant d'habitationslesservies par desies d'accés (CE, 30/10/1987, 81236)

A A A «unnombre et unedensité significatifs de construction€E, 29/03/2017, 393730).

[ LI NIAS dzNDFYyA&aSS RQdzyS dersite¥ndayh§trucianldd Bibde O A S
O2y&ARSNBS Sinfrastracfifed wibaidey OSA KSR QI 0054 «k Sl dza LIS
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C|

I t!twe¢eL9 [ w.!bL{;9 5Q b9 /[T
Une difficile qualification des franges et des limites

Un élément de complexité vient frequemment degiaalification de lafrangede la zone construite

Elle peut généralement étre considérée comme une partie urbanisée sauf rupture, gu'elle

soit naturelle ou artificielle.

Il AYyaA LISdzdSyid siGNB O2YyaARSNBA O2YYS 02dzLJdzZNBE t f QdzND | y 7
- Un chemin et un ruisseau (CE, 12 fevrier 1998364 3)
- Une dénivellation et une voie ferrée (; CE, 6 avril 19901,08293)
- Une route (CE, 4 octobre 1999,108111)

{A £S LINRP2SU aQAYAONRUO ¥StR2XGNBSaRQAANS, ciripteidinh ddzNABlD
sa proximité avec les constructions existantes, du nombre et de la densité des constructions projetées (CE,
29/03/2017, 393730)

Si un projet peut étre autorisé dans les franges des parties urbaniséesOcelui R2 A 0 aQAY 1 SANB NI Ry
urbanisée et la dimension du projet ne doit pas avoir pour effet d'étendre les parties urbanisées
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D Limite de la zone construite

/| |
t : ::) Limite de la zone construite \-1 Nouvelle }f ite de la zone construite

.. Frange de la zone construite

' /
d ‘.. Frange de la zone construite Y ‘4 Surfe ajoutée @ la zone construite

2 JEFWT
s ’7 , 4‘ 'f! ! /

.‘{ ﬂ a“‘

e 1120

R0 ";‘r»mr’;g,
IAH 1L 1o e 0 "?/l"j.‘
-J’un !‘.‘ ".’f}‘ A PSR S Ay {

m
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Une famille souhaite acheter un terrain pour

QUIZ y construire samaison
Le permis de construire peiltétre accordé ?
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Une famille souhaite acheter un terrain pour
y construiresamaison

Le permis de construire peiltétre accordé ?

: f i y Iy . =% ;
T 2 o MRS | | "
bl -—~' ' 4 el 280 g

.....
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Une famille souhaite acheter un terrain
QUIZ pour yconstruire samaison

Le permis de construire peiltétre accordé ?
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Un proprietaire souhaite construire un
QUIZ otissementde 5 logements sur son terrain

Jal

S LISNXA A& RAlethedofdrdd d NI LIS
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Un proprietaire souhaite construire un
QUIZ otissementde 25 logements sur son terrain

S LISNXA A& RAlethedofdrdd d NI LIS

F.——
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POUR MIEUX COMPRENDRE
Les exceptions a la regle
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C| LES EXCEPTIONS PAR NATURE

Code
de
1’Urba

Article L.1134
Alinéa 1

Sontautorisésen dehorsdespartiesurbanisées

[ QF RI Llel didn@egient de destination, la réfection, f QSE (i $lsga A 2 v
constructionsexistantes

Ou

La construction de batiments nouveaux a usageR Q K | 0 A&l QiAAY2(¢8 NRA S dzh
périmétre regroupantles batimentsR Q dayienneexploitation agricole,dansle
respectdestraditions architecturaledocales
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C| LES EXCEPTIONS PAR NATURE

Sont autorisées en dehors des parties urbanisées

Code les constructions einstallationsnécessaires
de A" fQSELX 2AGlIGA2Y FTANRO2EtSF T
1’Urba A Ades équipements collectifsRsa f 2 NE [jdzQAf & yS az2yd LI & A
e — activité agricole, pastorale ou forestiére sur le terrain sur lequel ils sont implantés) ;
A" t1 NBIftAAlIGAZY RQIFIANBAa RQFOOdzSAt 2dz |
Article L.1114 A Ala mise en valeur des ressources naturelles ;
Alinéa 2 A" tF NBFIftAAIFIOGAZ2Y RQ2LISNIGA2YyAa RQAYUSNEI

* Pour I'application du présent article, les installations de production et, le cas échéant, de commercialisation, ppfugieats exploitants agricoles, de
biogaz, d'électricité et de chaleur par la méthanisation qui respectent les conditions fixées a larfitlel du code rural et de la péche maritime sont
considérées comme des constructions ou des installations nécessaires a I'exploitation agricole mentionriéds puéent article.
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C| LES EXCEPTIONS PAR NATURE

Sont autorisées en dehors des parties urbanisées

Code Les constructions ehstallationsnécessaires*
de

'Urb A la transformation, au conditionnement et a la commercialisation des produits
roa

agricolesjorsquecesactivitésconstituentle prolongementde l'acte de production et
des lors gu'elles ne sont pas incompatiblesavec I'exercice d'une activité agricole,
pastoraleou forestieresurle terrain surlequelellessontimplantées

Article L.1134 _ _ _ _
oz : Ces constructions et installations ne peuvent pas étre autoriséesdans les zones
Alinéa 2 bis

naturelles,ni porter atteinte a la sauvegardedes espacesnaturels et des paysages
L'autorisationd'urbanismeest soumisepour avisala CDPENAF

F [Sa O2yaidNHzOGA2ya Si AyadltftlriAazya R2A0SYy( siNBcaySeubicdalbnanidga Si fASSa t ¢
et du fonctionnement des activités de I'exploitation agricole et, d'autre part, de la destination de la construction iostalkation projetée. La
seule qualité d'exploitant agricole du demandeur ne suffit pas a caractériser un tel lien.
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C| LES EXCEPTIONS PAR NATURE

Code
de Sontautoriséesen dehorsdespartiesurbanisees
I'Urba. Les constructions et installatiofrccompatiblesavec le voisinage des zones

= — KFroAaAGsSa Si tfQSEGSyaArAzy YS&adaNBS RSa

Article L.1134
Alinéa 3
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LES EXCEPTIONS PAR DELIBERATION DU
CONSEIL MUNICIPAL

Code
de
1’Urba

Article L.1134
Alinéa 4

Sontautoriseesen dehorsdespartiesurbaniseedes:

Les constructions ou installations, sur delibération motivee du conseil
municipal,si celuici considéreque f Q A ydé B Ndnihune en particulier

pour éviter une diminution de la populationcommunale Je justifie (deslors

i dzQ Shé dorkeit pasatteinte a la sauvegardedes espaceqiaturelset des
paysagesa la salubritéet ala sécuritépubliques)j dzQ S/TASY &1 asany Sy
surcroitimportant de dépensegubliques)
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Un couple souhaiteestaurerune maison
UlZ vetuste en dehors de la partie urbanisee,

Le permis de construire peiltétre accordé ?

w»
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Un couple souhaiteestaurerune maison en
QUIZ ruine en dehors de la partie urbanisée,

Le permis de construire peiltétre accordé ?

€ @Hyppo ite de salfRA

S -siyderybée R0ISCOPSUiINBiBNY & ( NUzOGA 6 At A G S

dz2 G A RA
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Un couple souhaiteransformer un ancien
QUIZ corps de fermepour en faire sa maison

Le permis de construire peiltétre accordé ?

[ QdzNBF yA&EYS Fdz [d2GARASY Y [ S -siyderybR02$COPSUiNBigny & G NUJzOGA 6 Af AGS



Un couple souhaite realiser warage en
annexe
Le permis de construire peiltétre accordé ?

e i b . N < - -
- T . A r \ -~
-’ %
. 2 - '
'!
K
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Un couple souhaite réaliser umxtension
Le permis de construire peiltétre accordé ?

= g ‘k\y ’ o' al \' -
- ' y : .
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Un agriculteur souhaite construire Unangar
QUIZ de stockagale fourrage pour soexploitation
laitiere
Le permis de construire peditétre accorde ?

‘{\_f
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Un viticulteur souhaite construire urmiverie
QUIZ pour diversifier sonactivite

Le permis de construire peiltétre accordé ?

. @Marianne Casamance
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Une commune souhaite réaliser usd EP
QUIZ pour repondre aubesoinsgrandissant de la

commune

Le permis de construire pediitétre ac

corde ?

O -
( % i =-\_
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Un particulier souhaite construire uroite
QUIZ denuitt f QSE/ SNRA SdzNJ Rdz o
les habitants degsuisances sonores

Le permis de construire peiltétre accorde ?

‘ P i :
[deNnyAaYS ' dz jd2 GARASY Y [ S -siveyb@R026COPSuilpignya O N@®@®PUuAOATf AGS
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C| LES EXCEPTIONS PAR NATURE

Attention, ces« exceptionspar nature » ne sont passystématiqued

Ellessont généralementsoumisesa f Q| d& la £ommissionDépartementalede Préservationdes

EspacesNaturels, Agricoleset Forestiers(CDPENAFcomposée de représentantsde f Q; debk (i =
agriculteursdesmaires

Chaqueprojet devrafairet Q2 R @ dnyst8ication pour étre accordé
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Merci de votre attentiong Pause



CQAND |y A A X — R4 8 v
LE PRINGIPE DE CONSTRUGTIBILTEL IMITEE DU'RNU

Apprehender ses principes, ses limites et'sesalternatives

PREFET mm Cote-d’'Or

DE LA I
COTE-D'OR C | d.u.e

Conseil d'architecture, d'urbanisme
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Comprendre son cadre général ?
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ClvdzQB88iilj dzQdzy R2O0dzySyid R QdzNJ

Cesdocuments sontelabores patescollectivitésterritoriales afin de projeter et
RQSY Ol RNB NJ fd€léursigrifitdiresS Y Sy U

desschemagSchemasle Cohérencderritoriale/ SCoT)

a LIXIFya otflya [ 20 dzEPLURRIahsNdbauxy A a YS Ay (S
|
|

RS
RQ! ND IPYUPENSR Sauvegardet de Miseen ValeurPSMV)

A descartes(CartesCommunale€C)
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Cl[ 4 206280iGATa RQdzy R20dzr$

Permettre de préserver et développer la qualité du cadre de vie dans une perspective
de développement harmonieux

~ AN AN
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C| Rappel des évolutions législatives
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https://www.google.com/imgres?imgurl=https://albaconseil.eu/content-alba/uploads/2017/10/logo-grenelle.jpeg&imgrefurl=https://albaconseil.eu/article-225-grenelle-ii/&tbnid=4dAc4vEKcZ18pM&vet=12ahUKEwi-sO73z7bsAhUEwoUKHZ5RCXQQMygBegUIARCkAQ..i&docid=FG7OTf9YD0ErOM&w=725&h=729&q=grenelle%202&safe=active&client=firefox-b-d&ved=2ahUKEwi-sO73z7bsAhUEwoUKHZ5RCXQQMygBegUIARCkAQ
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