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Un document d’urbanisme 
détermine les conditions 

d’aménagement d’un territoire, 
à l’aide de cartes, de schémas 
et de règlements qui résument 

le projet des élus.

Toute parcelle de terrain est 
soumise à des règles 

d’urbanisme

A quoi sert un 
document 

d’urbanisme ?



Comment ces 
règles 

d’urbanisme 
sont établies ? Lois à l’échelle nationale

Code de l’urbanisme

Documents d’urbanisme 
= SCoT, PLUi, PLU, CC

Autorisations d’urbanisme = 
Permis d’aménager, permis 
de construire, déclaration 

préalable, etc.

SRADDET



Des lois qui 
répondent à des 
constats/enjeux 

du territoire

Avant 2000, des documents d’urbanisme plus permissifs en
matière de constructibilité

Constat = étalement urbain / 100 000 ha urbanisés par an entre 1990 et 2000
• Coût important en termes de développement des réseaux
• Développement de quartiers/villages « dortoirs »

• Forte hausse des déplacements en voitures

• Imperméabilisation des sols, etc.

Evolution comparée de la croissances de la population 
et des surfaces artificielles



En 2000, la loi Solidarité Renouvellement Urbain (SRU) amène
un 1er grand tournant en fixant d’importants enjeux en matière
d’urbanisme :
• Lutte contre l’étalement urbain,
• Renouvellement urbain,

• Mixité sociale

• Transversalité des politiques publiques,
• Cohérence des échelles de territoire, etc.

• Notion de projet, de développement durable, etc.

Des lois qui 
répondent à des 
constats/enjeux 

du territoire

Création du Schéma de Cohérence 
Territoriale (SCoT), Plan Local d’Urbanisme 
(PLU) et carte communale.



Des lois qui 
répondent à des 
constats/enjeux 

du territoire

En 2008, lancement des grands débats sur les questions de
dégradation de l’environnement et de changement climatique.

Constat = « l’urgence écologique » avec le changement climatique, la perte
de la biodiversité, place de la voiture omniprésente, étalement urbain, etc.

Les sols artificialisés sont passés, entre 
2006 et 2009, de 4,59 à 4,85 millions 
d’hectares, soit une progression moyenne 
de 86 000 hectares par an. 



Des lois qui 
répondent à des 
constats/enjeux 

du territoire

En 2010, loi Grenelle 2
• Renforcement des objectifs de développement durable dans les

documents d’urbanisme

• Limitation de la consommation des espaces agricoles et naturels

• Gestion économe de l’espace

• Développement des modes alternatifs à la voiture

• Trame verte et bleue

• Thématique énergie plus fortement intégrée, etc.

• Elargissement des thématiques du PLU et incitation au PLU
intercommunal (PLUi), etc.

Exemple d’analyse de la 
consommation sur 10 ans



Des lois qui 
répondent à des 
constats/enjeux 

du territoire

Constat = importance du potentiel en logements vacants existants,
dents creuses = poches vides à l’intérieur des espaces urbanisés,
etc.

En 2014, loi Accès au logement et urbanisme rénové (ALUR)
• Modernisation des documents d’urbanisme et renforcement de la loi Grenelle 2

• Renforcement du principe d'une utilisation « économe des espaces »

• Sauvegarde des espaces naturels et de la biodiversité

• Gestion de la constructibilité en zones agricoles et naturelles, etc.

Après 2010, les évolutions des pratiques peinent à évoluer, la
consommation des espaces est toujours importante !…

Exemple d’analyse du 
potentiel de densification  



- Zéro Artificialisation Nette d'ici 2050
- Objectif intermédiaire de –50% à horizon 2035

D’autres 
mesures à 
prendre en 

compte Zéro Artificialisation Nette d'ici 2050 (Plan biodiversité de juillet
2018 repris dans le code d’l’urbanisme L 141-3 et L 151-4)

SRADDET



Faire un territoire durable dans le temps et l’espace, 
c’est :

• économiser des ressources naturelles (énergie, air, eau, climat, 
matériaux, biodiversité) ;

• appréhender les risques (inondations...) ;
• lutter contre le réchauffement climatique, etc.
• favoriser l’équité sociale (lutte contre les exclusions, la pauvreté, accès 

au logement, personnes âgées...) ;
• favoriser les mobilités alternatives à la voiture ;
• favoriser les mixités sociales et fonctionnelles ;

En résumé, les 
principaux 
enjeux de 

l’urbanisme



Pour concourir à un développement maîtrisé et cohérent 
du territoire prenant en compte les spécificités de chaque 
territoire, les collectivités disposent des leviers suivants :

• la définition des stratégies d’aménagement du territoire au travers 
de l’élaboration et la mise en œuvre des documents de planification 
à des échelles intercommunales, voire communales ;

• l’instruction des demandes d’autorisation d’urbanisme ; 

• la conduite des opérations et actions d’aménagement (fiscalité, 
lotissement...)

En résumé, les 
principaux 
enjeux de 

l’urbanisme



Atelier collégial : Les enjeux sur vos territoires 



+ vignes + bocage

Les espaces agricoles : culture, bocage, vigne



Les nouvelles opérations d’habitatL’habitat



Le centre bourg



Le paysage



L’environnement / l’eau



Les modes doux



Le patrimoine



La participation des habitants
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C’est le règlement national d’urbanisme RNU qui s’applique
• règle de constructibilité limitée
• DCM motivée MAIS avis conforme CDPENAF
Le maire signe au nom de l’État

Projet 1 : enclavé dans 
la zone urbanisée →
autorisé

Projet 2 : limité, n’étend pas les 
limites de la zone constructible →
autorisé

Projet 3 : repousse clairement les limites de la 
zone constructible → non autorisé  

Si il n’y a pas 
de document 
d’urbanisme ?



Quelques réponses possibles :

• Mener une politique d’habitat
• Organiser l’accueil d’activités économiques

• Préserver des éléments patrimoniaux

• Se doter d’outils opérationnels
• Mener une politique foncière …

• tout ça sur une période de 10 à 15 ans !

A quoi sert un 
document 
d’urbanisme ?



A l’échelle d’un pays ou plusieurs EPCI : SCoT

Rapport de
présentation

PADD DOO

Les différents 
documents 
d’urbanisme



l’HABITAT

Les DÉPLACEMENTS

L’ ENVIRONNEMENT
et le DÉVELOPPEMENT DURABLE

Les différents 
documents 
d’urbanisme Les grandes thématiques d’un SCoT



Sur un EPCI : PLU intercommunal

Zonage

Orientations aménagement programmation

Éléments 
remarquables ...

Les différents 
documents 
d’urbanisme



Sur un EPCI : PLU intercommunal

Zonage

Orientations d’aménagement et 
de programmation

Les différents 
documents 
d’urbanisme



Sur une commune : PLU
Les différents 
documents 
d’urbanisme

Zonage



Sur une commune : PLU
Les différents 
documents 
d’urbanisme

Zonage



Sur une commune : PLU suite ...

OAP

PADD

Les différents 
documents 
d’urbanisme



Sur une commune : carte communale

Juste un zonage simple, pas de 
règlement, le RNU s’applique toujours 
mais les limites de constructibilité sont 
définies 

Les différents 
documents 
d’urbanisme

Zonage



• Au SCoT le cadrage général, des orientations pas
de zonage

• Au PLU le travail à la parcelle et les outils
opérationnels

• A la carte communale une réponse à :
l ici une maison, oui / non ?

Les différents 
documents 
d’urbanisme Des rôles différents selon les documents



Si SCoT, c’est lui le parapluie, CC et PLUi - PLU compatibles avec SCoT
Si pas de SCoT, PLU i, PLU et CC vont voir : SDAGE, SAGE, SRADDET,
charte PN, …
« un projet est compatible avec un document de portée supérieure lorsqu’il n’est
pas contraire aux orientations ou aux principes fondamentaux de ce document
et qu’il contribue même partiellement, à leur réalisation »

Les différents 
documents 
d’urbanisme L’articulation entre DU



SCoT : rapport de présentation, PADD, DOO
PLU i et PLU : rapport de présentation, PADD, OAP, règlement,
annexes
CC : rapport de présentation, zonage, annexes

Ce qui sert principalement :
DOO
Règlement dont zonage et OAP
Zonage de CC

Les différents 
documents 
d’urbanisme Le contenu des DU :



Les Personnes Publiques Associées (service de l’État,
Conseil Départemental, Région BFC, Chambre
d’Agriculture, CCI, PETR, SCoT….

Les associations, les syndicats, CAUE…

Les habitants, les enfants…

Les différents 
acteurs du 
projet Les acteurs associés tout au long de la

démarche :



Les services de l’État, préfecture, DDT, DREAL, ABF, ANCT
en construction

Le CAUE, les services du Conseil Départemental, la Chambre
d’Agriculture…

L’ingénierie locale, dans les EPCI, dans les pays ou à la
Région

Le club PLU i

Les différents 
acteurs du 
projet Les accompagnements en amont de la

démarche :



Merci de votre 
attention
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Les PLUi en Bourgogne-Franche-Comté :
état d'avancement au 01 juillet 2020
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PLUi rattachés à une autre région :

approuvé   (1)

en révision  (1)

Etat d'avancement des PLUi en BFC :

approuvé   (22)

en élaboration  (40)

en révision   (4)
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