Les enjeux de l'urbanisme : une évolution constante



A quoi sert un
document

d’urbanisme ?

Un document d’urbanisme
détermine les conditions
d’aménagement d’un territoire,
a l'aide de cartes, de schémas
et de réglements qui résument
le projet des élus.

Toute parcelle de terrain est
soumise a des réegles
d’urbanisme
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Comment ces
régles

d’urbanisme
sont établies ?
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Lois a I’échelle nationale

Code de 'urbanisme | E ‘

l /—§(\/
Documents d’urbanisme
= SCoT, PLUi, PLU, CC

Autorisations d’urbanisme =
Permis d’aménager, permis
de construire, déclaration
préalable, etc.
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Des lois qui Avant 2000, des documents d’urbanisme plus permissifs en

Sadedaaasd  matiére de constructibilité
constats/enjeux

du territoire

Constat = étalement urbain / 100 000 ha urbanisés par an entre 1990 et 2000
+ Codt important en termes de développement des réseaux

+ Développement de quartiers/villages « dortoirs »

» Forte hausse des déplacements en voitures

* Imperméabilisation des sols, etc.

Indice base 100 en 1994

Population métropole

1994 1995 1996 1997 199 199 2000 2001 o 2003 2004
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- Evolution comparée de la croissances de la population
— Cote-d'Or et des surfaces artificielles



Des lois qui
répondent a des

constats/enjeux
du territoire En 2000, la loi Solidarité Renouvellement Urbain (SRU) améne

un 1¢" grand tournant en fixant d’importants enjeux en matiere
d’urbanisme :

» Lutte contre I’étalement urbain,

* Renouvellement urbain,

* Mixité sociale

» Transversalité des politiques publiques,

 Cohérence des échelles de territoire, etc.

* Notion de projet, de développement durable, etc.

Création du Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT), Plan Local d’'Urbanisme
(PLU) et carte communale.
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Des lois qui , .
répondentgdes En 2008, lancement des grands débats sur les questions de

constats/enjeux dégradation de I’environnement et de changement climatique.

du territoire

Constat = « 'urgence écologique » avec le changement climatique, la perte
de la biodiversité, place de la voiture omniprésente, étalement urbain, etc.

Les sols artificialisés sont passés, entre
2006 et 2009, de 4,59 a 4,85 millions
d’hectares, soit une progression moyenne
de 86 000 hectares par an.
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Agriculture
3,0% - 4,5 Mtep

Industrie
19,0% — 28,4 Mtep

Consommation finale
d’'énergie par secteur
en France en 2015 *

Usages non énergétiques exclus

149,3 Mtep

Transports
33,1% — 49,4 Mtep

Résidentiel tertiaire
44,9% - 67,0 Mtep



Des lois qui
répondent a des

constats/enjeux
du territoire
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En 2010, loi Grenelle 2 g

 Renforcement des objectifs de développement durable f.";.& ’//
documents d’urbanisme LN

« Limitation de la consommation des espaces agricoles et naturels

» (Gestion économe de I'espace

« Développement des modes alternatifs a la voiture

« Trame verte et bleue

« Thématique énergie plus fortement intégrée, etc.

« Elargissement des thématiques du PLU et incitation au PLU
intercommunal (PLUI), etc.

Exemple d’analyse de la
consommation sur 10 ans




Des lois qui Apres 2010, les évolutions des pratiques peinent a évoluer, la
répondent a des consommation des espaces est toujours importante !...

constats/enjeux
du territoire 1

Constat = importance du potentiel en logements vacants existants,
dents creuses = poches vides a I'intérieur des espaces urbanisés,
etc.

En 2014, loi Acces au logement et urbanisme rénové (ALUR)
* Modernisation des documents d’urbanisme et renforcement de la loi Grenelle 2
« Renforcement du principe d'une utilisation « économe des espaces »

» Sauvegarde des espaces naturels et de la biodiversité

« Gestion de la constructibilité en zones agricoles et naturelles, etc.

Exemple d’analyse du
potentiel de densification
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Potentiel en dents creuses
c a-u-e Réalisation BLC (carte sans échelle) - Fond cadastral



D’autres
mesures a

prendre en
compte
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Zéro Artificialisation Nette d'ici 2050 (Plan biodiversité de juillet
2018 repris dans le code d’l’'urbanisme L 141-3 et L 151-4)

- Zeéro Artificialisation Nette d'ici 2050

- Objectif intermédiaire de —50% a horizon 2
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En résumé, les
principaux

enjeux de
’'urbanisme

Faire un territoire durable dans le temps et I’espace,
c’est:

» économiser des ressources naturelles (énergie, air, eau, climat,
matériaux, biodiversité) ;

» appréhender les risques (inondations...) ;

« lutter contre le réchauffement climatique, etc.

« favoriser I'équité sociale (lutte contre les exclusions, la pauvreté, acces
au logement, personnes agées...) ;

« favoriser les mobilités alternatives a la voiture ;

« favoriser les mixités sociales et fonctionnelles ;
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En résumé, les
principaux

enjeux de
’'urbanisme

Pour concourir a un développement maitrisé et cohérent
du territoire prenant en compte les spécificités de chaque
territoire, les collectivités disposent des leviers suivants :

de I'élaboration et la mise en ceuvre des documents de planification

* la définition des stratégies d'aménagement du territoire au travers Dj/‘
a des échelles intercommunales, voire communales ; Q

 l'instruction des demandes d’autorisation d’'urbanisme ;

* la conduite des opérations et actions d’'aménagement (fiscalite, Aﬁ
lotissement...)
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Atelier collégial : Les enjeux sur vos territoires
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EN DOCUMENTS D'URBANISME APPLICABLES
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Merci de votre
attention
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Les documents d’urbanisme



Si il n’y a pas
de document

d’urbanisme ? C’est le reglement national d’urbanisme RNU qui s’applique

 regle de constructibilité limitée
« DCM motivée MAIS avis conforme CDPENAF
Le maire signe au nom de I’Etat

CD Limite de la zone construite D Limite de la zone construite

.. Frange de la zone construite

‘“.. Frange de la zone construite
< S

M@=
s

LR o T > 7 » A Ay | 1 » & z um.’ 4}:,/;,':',.‘-;. .|' o,
Projet 1 : enclavé dans Projet 2 : limité, n’étend pas les

Projet 3 : repousse clairement les limites de la

la zone urbanisée — limites de la zone constructible — zone constructible — non autorisé
autorisé autorisé
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A quoi sert un
document

d’urbanisme ?

Quelques réponses possibles :

* Mener une politique d’habitat

« Organiser I'accueil d’activités économiques
* Préserver des éléments patrimoniaux

» Se doter d’outils opérationnels

* Mener une politique fonciere ...

» tout ¢a sur une période de 10 a 15 ans !
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Les différents
documents

d’urbanisme A I’échelle d’un pays ou plusieurs EPCI : SCoT

SOOT (200 0htes Rapport de présentation - Tome 1. Diagnostic territorial -~ |

7| Evolution de la population entre 2008 et 2013

Taux d'evolution annue| da
la population

" Schéma de
Cohérence
Territoriale

Pays Seine & Tilles

P BOURGOGNE
)

—

- = Rapport de
. s présentation

1999-2008| 2008 2014

Département a31% 0,27%
______ Toua de croivancesnmad | paysseine et Tiltes | 0.84% | 1L07%
DOSSIER POUR APPROBATION @ COFSS L% 0.40%
19 décomive 2019 COVATI 0% | L%
eV 035% | 029%
- p—
L @ aim
— oo

scoT Ty Cotts Document d'Orientation et d'Objectits

> = = S Axe 2 : Une ruralité réinventée gage d'un
7 NG G cadre de vie enviable
\‘ Prines 31 Blywar . . A
Q \'\ wlrp g — depannant La ignn  énanneiage
PADD DOO

Cdoe de vue b priserver
Expmpde Vue 37 une sihauette whaine remanguotde

PRESCRIPTIONS Implantaton des nowvelles constructions
en arriére du cdoe de vue, en respectant la
ligne d egannelage existante
-
EX o e
ouverts compris dans 1 vun
PREFET Gl o e b préverier
DE L A Exemple : e 1ur une sithouette wiine remorguable
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Liberté
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Les différents
documents

d’urbanisme

EN
PREFET

DE LA
COTE-D'OR
Liberts
Egalité
Fraternité

Les grandes thématiques d’un SCoT

FHABITAT

Les DEPLACEMENTS g
O O

L’ ENVIRONNEMENT
et le DEVELOPPEMENT DURABLE




Les différents
documents

Sur un EPCI : PLU intercommunal

d’urbanisme
Orientations aménagement programmation

CARTE INFORMATIVE / RESERVOIRS ET CONTINUITES ECOLOGIQUES

Dtl_UMElﬂ GHAN‘.GLI_E
PLAN METROPOLITAIN
FONCTIONS URBAINES

plU®
o i Réservoirs écologiques Eléments de corridors ou de

continuités compiémentaires

I Zones N et Np (hors réservoirs)

B Réservoirs boisés

I Résarvolrs pelouses séches

Zones Ap (constructibilité agricole
B Reservolrs prairies limitée et reconquéte végétale)

Cours d'eau

%/ Zones humides et milieux humides 3
préserver{SRCE)

Eléments
remarquables ...

EX
PREFET
DE LA
COTE-D'OR
Liberté
Egalité -
Fraternité .

Cliché GRAHAL 050013903




Les différents
documents

d’urbanisme Sur un EPCI : PLU intercommunal

Zonage
S Orientations d’aménagement et
- de programmation
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Egalité
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“ Vaudrey - Rue d"Aval



Les différents
documents

d’urbanisme Sur une commune : PLU

Zonage

ZONES URBAINES ZONES NATURELLES ET FORESTIERES

(UAS DA, Bourg ancien N~ NI Zone naturelie st forestibre

UBT] Faubourgs et axtensions récentes f?lh: T i N ekt Fa
'-ux‘ Zons s 6 " - M:...:?-m“"h
ZONES A URBANISER rlll.: Secteur réservé aux équipsments de lolsirs
f‘"“: Zone & urbaniser constructible "I" : Les sectsurs des zones comportant un indice "

g & vocation principale d'habitat correspondent aux parties du territoire communal

- Zone & urbaniser Inconstructible soumises au risque d'Inondation.

ZONES AGRICOLES @ WLimirﬂMbﬂh::‘bh

CA, TA", Zone & vocation agricole

@% Emplscement réservé

TABLEAU DES EMPLACEMENTS RESERVES

R

N° d'ordre N° parcelle Surface Affectation Bénéficiaire

1 n° 665 665m* |Protection d'une vigne Commune

Amenagementd'une ligison routiére d'une
emprise de 12 m pour dessenvir la zone
d’'urbanisation du Meixet Pawvots etd'un
chemin piéton

n°109p-153p-154p
2 n® 53p-54p-55p-56p-57p- 3182 m?
58p-59p-60p

Commune

Incorporation de parcelles privées dans le
3 n® 149-150-151-152 1a03ca |domaine public pour finaliser Commune
I'élargissement de la rue de I'Eglise.

EX
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Les différents
documents

d’urbanisme Sur une commune : PLU

= emem | |mite de zones Limlte de

ZONES URBAINES

V) Zone urbalne
Ua Secteur de |a zone U ou I'assalnlssement autonome est autorlsé

ZONES A URBANISER

1AU  Zone a urbanlser dans le respect des condltions définles par les orlentations
d'aménagement et de prog lon et le régl Les équlpements
publlcs sltués en périphérle Imméd|ate ont une capaclité sufflsante pour
desservir 'ensemble de |a zone - Vocatlon princlpale d'habltat

AU Zone a urban|ser dans le respect des condltions déflnles par le réglement et
les orlentatlons d'aménagementet de programmatlon lorsque les équipements
publlcs sltués a sa pérlphérle Immédiate auront une capaclté sufflsante pour
desservir 'ensemble de la zone - Vocatlon princlpale d'habltat,

ZONES AGRICOLES

A Zones & protéger en ralson du potent|e| agronomigue,
blologlque ou économlgue des terres agricoles

Ag Secleur de la zone A soumls a des rlsques géologlques

Ap Secteur de la zone A ot les constructlons sont limltées pour des ralsons de
paysage

ZONES NATURELLES ET FORESTIERES

N Zones & protéger en raison soit de la qualité et de lintérét des sites,

des milieux naturels, des paysages, soit de l'exi d'une itation
forestlére, solt de leur caractére d'espaces naturels

Ng Secleur de |a zone N soumls & des risques géologlques (Marnes en pente ou
Moralnes)

Emplacements réservés et numéro d'opératlon

Chemlns plétons & prévelr ou  créer
Aum secteur concerné par des risgues de mouvement de terraln |
Passage d'une faille (reports approximatifs)
SN Pertes ou goufires (reports approximatifs),
Dollnes
Rulsselement

RESPECT DES CONTINUITES ECOLOGIQUES ET DE LA TRAME VERTE ET BLEUE

Bois, haie, bosquet...Elément du bati ou du paysage a protéger, a mettre en
valeur au titre de larticle L.123-1-5.7) :

En P
PREFET

DE LA
COTE-D'OR
Liberté

Egalité
Fraternité

Corrldors écologlques & préserver

Zones humldes



Les différents

documents Sur une commune : PLU suite ...
d’urbanisme

PADD

q

~3

PADD - SAINTE MARIE LA BLANCHE

OAP

// LE BOURG
. - X & vy 7 1 - I © . Secteur réservéaus Goulpements
. — - N ¥y N/ / T = publits.
L Zone aux ori d'aménag SR NERNY N / !
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wes we Cheminement a créer par la commune ~ i .17 B
<+ o P Cheminementdoux acréer = [ ] o Purbanaton d
: / reanier urbansaton det conir
- dhts.
w—  Cheminement doux existant. Y \ . -]
ieese R oo & | ¢ > Uabonet prircipss ce dasserte
| PR N routidre i créer,
Espace vert arboré inconstructible (10.00m de large} ratemant végétal
larvations de haks, | ¢y Compliterle éseaude inizons
“arbres, vidtonaes
1aintien de vignes, > Favorier  laison en site propre entra
;1":““"“ e < Beaune et Verdun s e Doubs

— Assurer une Permettre e reniorcament des
) coupure serle actwités edstantes et
=" emrelcstede |,

I'instaliation des activités
artsarales.
Créer we zoce riservie auc

actuites de bureau et services,
vitrne arcnitecturaie inwifice.

entre Ihabitation et Pectivité.

e ] 5 f
7 = )

Présorvorla wie cur +) \ -

FEglice an intardican 0 N\ - \

toste construction de part Y —

etd'autre dels D 970. ) 3 z
Vi 77 b J B i
\

V'Egise et he
Beur

Assurerla prdvanton du
reaue Inondaton

i

=
Assurerla

L] swbeuritéle ong
de ki R.D. 570,

Vaste 1one naturelle,
sumor de la trame verte
ot tewe.
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Les différents
documents

d’urbanisme Sur une commune : carte communale

ZONE CONSTRUCTIBLE

Zz C

ZONE NATURELLE A VOCATION FORESTIERE,
AGRICOLE OU DE MISE EN VALEUR DES
RESSOURCES NATURELLES

—  LIMITE DE ZONE

BATI (Maisons, granges,...)

Juste un zonage simple, pas de
reglement, le RNU s’applique toujours
mais les limites de constructibilité sont
définies

EX
PREFET

DE LA
COTE-D'OR

Liberté
Egalité
Fraternité



Les différents
documents

d’urbanisme Des roles différents selon les documents

« Au SCoT le cadrage général, des orientations pas
de zonage

« Au PLU le travail a la parcelle et les ouitils
opérationnels

« A la carte communale une réponse a :

« iCi une maison, oui/ non ?

EX
PREFET

DE LA
COTE-D'OR

Liberté
Egalité
Fraternité



Les différents
documents

d’urbanisme L’articulation entre DU

Si SCoT, c’est lui le parapluie, CC et PLUi - PLU compatibles avec SCoT

Si pas de SCoT, PLU i, PLU et CC vont voir : SDAGE, SAGE, SRADDET,
charte PN, ...

« un projet est compatible avec un document de portée supérieure lorsqu’il n’est
pas contraire aux orientations ou aux principes fondamentaux de ce document
et qu’il contribue méme partiellement, a leur réalisation »

i Art. L110. L1213 pig oin Sl DTADD SRCE il Sch. Rég Charte
LOG]T&I’:?“QH@ SDRIF SRCAE carriéres PCET Pays
| : ' 5 | ' |

=z

=

3

s

) )

<" =

- )

Q

o

B L ] ccue

4 MSD.CF C?Jh!]} | ZAD L'URBANISME

e = OPERATIONNEL
clales
- ——»DPU
Orientations l ‘
d’Ameénagement et de Opérations
Programmation (0AP) —==——§'aménagement :
ZAC ...
Prise en compte ——
l Compatibilité é ¢
... ETDE LA

! . J’ Conformite CONSTRUCION
PREFET © Mairie-conseils Caisse des Dépéts - Juin 2015
DE LA
COTE-D'OR

Liberts
Egalité
Fraternité



Les différents
documents

d’urbanisme

EX
PREFET

DE LA
COTE-D'OR
Liberté

Egalité

Frarernité

Le contenu des DU :

SCoT : rapport de présentation, PADD, DOO

PLU i et PLU : rapport de présentation, PADD, OAP, reglement,
annexes

CC : rapport de présentation, zonage, annexes

Ce qui sert principalement :
DOO

Reglement dont zonage et OAP
Zonage de CC



Les différents
acteurs du

orojet Les acteurs associés tout au long de la
démarche :

Les Personnes Publiques Associées (service de I’Etat,

Conseil Départemental, Région BFC, Chambre
d’Agriculture, CCIl, PETR, SCoT....

Les associations, les syndicats, CAUE...

Les habitants, les enfants...
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Les différents
acteurs du

projet Les accompagnements en amont de Ia
démarche :

Les services de I'Etat, préfecture, DDT, DREAL, ABF, ANCT
en construction

Le CAUE, les services du Conseil Départemental, la Chambre
d’Agriculture...

L’ingénierie locale, dans les EPCI, dans les pays ou a la
Région

Le club PLU i

EX
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Liberts
Egalité
Fraternité



Merci de votre
attention
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Seine-et-Marne
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Les PLUi en Bourgogne-Franche-Comté :
état d'avancement au 01 juillet 2020 N

PLUi de la
CC Yonne Nord

PLUI dejla
CC de la Vanne et,du Pays d'Othe

PLUi de la!
€c du Gatinais enfBourgogne

L.

PLUGLSVO
Bourgogne

7 3
C du.Betz et d}la Clery, M
N PLUidela \\) /PLUde la
CCdelaCléry, CC du.Jovinien’
du Betz et ////

@SENS
PLUIdela Aube Haute-Marne Vosges Haut-Rhin
MCA du Grand Sénonais 1 0 52 88 68

- PLUI dela’
de l'Ouanne PLUI deliex CC de la Haute-Comté //
R 'CC deSlCorcAly de IChAierAme 7/
Loiret P de (o)
" CC duVal de Se )
45 pLiias a ) 7/, TERRITOIRE DE BELFORT
pliyas vex &/ CCSe Naliariais PLUIde la
cc B Rl i 7 P CC Le Tonnerrois en Bourgogne HAUTE-SAONE B 90
Z: ®AUXERRE 70 $ CC des Vosges du Sud
o PLUIde la Y PLUidela
Jpliiasies p CC du Triangle Vert /CSghin ot Cnériniont
¢/l Taucycois ,'I/’ ’ }URE/
PLUi de’l
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